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Domnului MARIO-OVIDIU OPREA
Secretar General

Senatul Roméniei

Domnule Secretar General,

Uifrnare scrisorii dvs. nr. XXXV/5628/13.11.2023, in cadrul Bancii Nationale a Romaniei au fost
~ evaluate urmétoarele propuneri legislative:

1. Propunere legislativd pentru asigurarea dreptului de a pldti cu numerar pe teritoriul Romadniei

prin abrogarea Legii nr. 70/2015 (b637/06.11.2023); L %’ 90'0

2. Propunere legislativd pentru modificarea Legii nr. 70/2015 pentru intdrirea disciplinei

financiare privind operafiunile de incasdri si pldti in numerar si pentru modificarea si

completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. | 93/2002 privind introducerea sistemelor

moderne de platdi (b640/09.11.2023). Lﬁg\ N2

Din analiza efectuata, au rezultat urmatoarele observatii:
In legatura cu plafonarea platilor in numerar, in cadrul avizelor!!! sale, Banca Centrald Europeana

subliniazi importanta utilizarii platilor in numerar pentru societate si, citdnd jurisprudenta Curtii

(41 CON/2023/13, CON/2023/33.
Banca Nationald a Romdniei, in calitate de operator de date cu caracter personal, prelucreazd datele cu caracter
personal in conformitate cu prevederile legislatiei nationale in vigoare aplicabile §i ale Regulamentului (UE)
679/2016. Mai multe informatii cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre Banca Natlonala a
Romdniei puteti afla accesdnd pagina web www.bnr.ro/Date-cu-caracter-personal-17892.aspx.
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_de Justitie a Uniunii Europene!?!, precizeazi cd statele membre pot limita utilizarea numerarului
pentru motive de interes public, cu conditia respectérii principiului proportionalitdatii. Acest
principiu impune, in special, ca limitarea sa fie adecvatd pentru realizarea obiectivelor legitime
urmarite de legislatia in cauza si sd nu depédseascd ceea ce este necesar pehtru atingerea acestora.
In acest context, fird a contesta obiectivele fiscale vizate prin stabilirea unor plafoane, consideram
cd premisa modificrilor legislative trebuie fundamentatd pe studii de impact elaborate
corespunzitor. Prin acest demers s-ar asigura respectarea principiului constitutional conform
cdruia interventia legiuitorului nu depéseste ceea ce este necesar atingerii obiectivului propus, iar
drepturile individuale nu sunt restranse mai mult decét este justificat de un interes public. Dupd

cum se poate observa, niciuna dintre initiative nu prezinta un studiu de impact corespunzitor.

In ceea ce priveste Propunerea legislativd pentru asigurarea dreptului de a pliti cu numerar pe
teritoriul Romdniei prin abrogarea Legii nr.70/2015 (b637/06.11.2023), avand in vedere ci actul
normativ care face obiectul initiativei de abrogare are ca efect inlaturarea de la aplicare a unor
prevederi ale QUG nr.193/2002, este necesard o analiza a implicatiilor propunerii de eliminare a
plafoanelor comisioanelor interbancare asupra legislatiei si asupra activitatii institutiilor de credit,
precum si o fundamentare corespunzitoare a acesteia. Din perspectiva principiului
proportionalitdtii anterior mentionat, apreciem ca initiativa depdseste caracterul necesar al

masurilor prin abrogarea intregii legi.

Cu referire la Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.70/2015 pentru intdrirea
disciplinei financiare privind operatiunile de incasdri si pldti in numerar si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de platd (b640/09.11.2023), precizdm ca dispozitiile Legii nr.70/2015 vizate au fost
modificate in majoritatea lor ulterior promulgarii Legii nr.296/2023 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romadniei pe termen lung prin Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr.98/2023 pentru modificarea articolului LXIV din Legea nr. 296/2023
privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe
termen lung, in sensul avut in vedere de propunerea legislativa supusé avizarii, prin revenirea la

plafoanele de utilizare a numerarului.

-In aceste conditii, considerdm ca, raportat la scopul propunerii legislative mentionat in cadrul

expunerii de motive, Propunerea legislativd b640/09.11.2023 a devenit lipsitd de obiect ca urmare

(2l Cauzele C-422/19 si C-423/19, Dietrich, Haring vs. Hessischer Rundfunk.
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a adoptirii OUG nr.98/2023, care, cu exceptia plitilor din avansuri spre decontare!®), stabileste
plafonul pentru tranzactiile in numerar la valoarea anterioard adoptarii modificarilor introduse prin

Legea nr. 296/2023.

Cu toate acestea, precizam ca obiectul de reglementare al Propunerii legislative de modificare a
Legii nr.70/2015 (b640/09.11.2023) se suprapune cu cel al QUG nr.98/2023 si, mai mult, cele
doua initiative sunt contradictorii (de modificare, respectiv de abrogare a Legii nr.70/2015). in
conditiile necoreldrii initiativelor legislative cu cadrul legal in vigoare, apreciem ca adoptarea
propunerilor care fac obiectul analizei genereazi o situatie de incoerenta si instabilitate legislativa
contrard principiului constitutional al securitatii juridice. Astfel, pentru certitudine juridicd,
apreciem cd propunerile legislative trebuie sd aibd in vedere cadrul legal in vigoare la acest
moment, respectiv Legea nr.70/2015 cu modificérile introduse atat prin Legea nr.296/2023, cat si

prin OUG nr.98/2023.

In considerarea celor anterior mentionate, vi comunicdm faptul cad Banca Nationala a Romaniei

nu avizeaza cele doud propuneri legislative.
In Incheiere, dorim sa va asigurdm, domnule Secretar General, de intreaga disponibilitate de

colaborare a Béncii Nationale a Romaéniei pentru solutionarea aspectelor de interes comun, cu

privire la domeniile de competenta.

Cu consideratie,

Bl Art.3 alin.(1) lit. €) din Legea nr. 70/2015.






